SOBRE O PRINCIPIO REPUBLICANO!

Paulo Méarcio Cruz?
Sérgio Antonio Schmitz®

SUMARIO: 1 Introdugéio; 2 Sobre a Republica; 3 Sobre uma classificacdo para os principios constitucionais;
4 Sobre o conceito e caracterizagdo do Principio Republicano; 5 Consideracdes finais; Referéncias.

RESUMO: Principio Republicano, assim como Republica, séo categorias fundamentais para se entender a
l6gica dos ordenamentos juridicos ocidentais. No entanto, seus conceitos se confundem com os de outros
principios, o que dificulta o entendimento da proépria cidadania. O objetivo deste artigo é conceituar e
caracterizar o Principio Republicano a partir da hipotese geral de que o objetivo a se perseguir, com a
aplicacdo do referido principio, € o atendimento do Interesse da Maioria, a partir de sua definicao pelos
instrumentos democraticos. O método de pesquisa € o indutivo e o do relato, o dedutivo.
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ABSTRACT: The Republican Principle, as well as the Republic, are essential categories for understanding
the logic of Western legal systems. Nevertheless, its concepts are often mistaken for other principles, which
makes it difficult to understand citizenship itself. The objective of this article is to define and characterise the
Republican Principle, based on the general hypothesis that the objective pursued, through the application
of the above-mentioned principle, is to meet the interest of the Majority, based on its definition by the
democratic instruments. The research method used is inductive and the report is deductive.
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1 Introducao

Estudos sobre o sentido da categoria Republica e a caracterizacdo e conceituagdo do Principio
Republicano sdo fundamentais para qualquer abordagem sobre a Sociedade, a Democracia e o
Estado Pds-contemporaneos*. As discussfes sobre os novos rumos do mundo globalizado sao
abundantes atualmente, e o conceito poés-contemporaneo de Republica podera ser um de seus
principais elementos de debate.

Republica e Principio Republicano sdo termos vastamente mencionados no universo juridico e
também por profissionais e pesquisadores de outras areas, como aqueles que se dedicam a Ciéncia
Politica. Sao categorias conhecidas, mas na maioria das vezes, ndo adequadamente compreendidas,
porque sdo normalmente operadas a partir de conceitos modernos insuficientes ou parciais.
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A ndo compreensdo do que seja uma Republica e, principalmente, do que seja o Principio
Republicano, traz prejuizos incalculaveis ao perfeito entendimento de termos como Direitos
Fundamentais, Cidadania e Coisa Publica, por exemplo. Ao mesmo tempo, deturpa o sentido da prépria
Democracia que deve ser um instrumento republicano, ou seja, uma ferramenta para aferir e garantir
o Interesse da Maioria e sua aplicagdo nos mais diversos aspectos da vida em Sociedade.

Importante notar que o termo Interesse da Maioria estara sempre presente ao longo deste
artigo, sendo o nucleo epistemoldgico principal, quando se trata de discutir Republica e o Principio
Republicano, principalmente em se tratando de conceituar e caracterizar ambas as categorias.

E fundamental, entdo, estabelecer o significado da categoria Interesse da Maioria neste artigo.
Composta por duas subcategorias - Interesse e Maioria — é indicado expressar, antes, o significado
de cada uma delas. Interesse significa a relacdo de reciprocidade entre o cidaddo e um objeto que
corresponde a uma necessidade social geral, que indica a formagao da Coisa Publica. Maioria, por sua
vez, implica que a Coisa Publica seja estabelecida a partir dos interesses majoritarios dos cidadaos,
que serdo aferidos através de outros principios, a exemplo do Principio do Estado Democratico de
Direito ou do Principio da Temporalidade dos Mandatos Eletivos.

Cabe notar que Interesse nao significa Direito. O respeito aos direitos das minorias também
é uma condicao republicana, como Interesse da Maioria, pois quando alguém estiver em posi¢ao
minoritaria quanto a seus interesses, devera ter seus direitos respeitados. Assim, a conjungédo das
duas categorias, formando uma s6, significa que o Interesse da Maioria é a formacdo da Coisa
PuUblica através da afericdo dos desejos majoritarios dos cidadaos, transformados em interesses
comuns e prevalentes sobre os interesses individuais®.

H& que se ressaltar a mudanca de percepgado quanto a Coisa Publica, que no ultimo quartel do
Século XX abandonou o figurino individualista tipico da modernidade e adotou contornos coletivos
e difusos muito intensos, ou seja, a existéncia do espaco publico deveria deixar de estar a servigo
do individualismo burgués para servir como corolarios da consecucao do bem comum. Apesar de a
Sociedade mundializada estar tdo ou mais individualista que aquela observada até o terceiro quartel
do Século XX, as discussodes tedricas e o problema ambiental apontam na dire¢cdo da preméncia de
um novo paradigma para matizar os interesses difusos.

O individualismo doutrinario moderno foi talvez o maior responsavel por uma facilmente
constatavel deficiéncia — se ndo deturpacao - no que diz respeito a conceituacgao e caracterizagao do
Principio Republicano, exatamente pela inobservancia da mudanca citada no paragrafo anterior.

Como o Principio Republicano é o principio reitor de todo ordenamento juridico que o adota, dele
derivam e devem estar de acordo todos os outros principios constitucionais ou ndo, assim como as
demais normas juridicas existentes e validas.

Apesar disso, tem sido comum a confus&o que diversos autores fazem quando tratam do Principio
Republicano. Confundem-no com o Principio do Estado Democratico de Direito, com o Principio
da Temporalidade dos Mandatos Eletivos, com o Principio da Democracia Representativa e com o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, principalmente, entre outros.

A partir desta constatacéo, € objetivo geral deste trabalho articular o conceito e a caracterizagdo
de Principio Republicano, estando este vinculado ao Interesse da Maioria. E importante anotar outra
vez que boa parte dos outros principios constitucionais, principalmente aqueles denominados por
nés como Politico-ldeolégicos®, séo instrumentos para se aferir e também para viabilizar a aplicagéo
do Principio Republicano, tendo como referente o Interesse da Maioria.

No ordenamento juridico brasileiro, o depositario do Interesse da Maioria é o Estado, através dos
dois Poderes legitimados democraticamente, o Executivo e o Legislativo’. O Poder Judiciario, por sua vez,
deve ser instrumento de garantia de ndo distorgdo na aplicagéo republicana do Interesse da Maioria.

O Estado desempenha a representagdo e a aplicagdo do Interesse da Maioria através dos
instrumentos criados a partir dos outros principios e, no caso da maioria dos ordenamentos juridicos
ocidentais, também por conta de seu carater derrogatoério e pretoriano®. Deve-se levar também
em consideragao a positivacao do Principio Republicano logo no primeiro artigo da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, o que o habilita para ser a base valorativa de todo Direito
Positivo Brasileiro.
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Assim, é possivel estabelecer as seguintes hipoteses para o artigo em tela:

O Principio Republicano orienta todo o ordenamento juridico a partir da premissa de que, em
qualquer situacéo juridica, deve sempre prevalecer o Interesse da Maioria;

O Principio Republicano é confundido com outros principios, principalmente com o da
Temporalidade dos Mandatos Eletivos. E comum ouvir dizer que, na Republica, a principal caracteristica
€ a possibilidade de substituicdo dos detentores de mandatos de tempos em tempos;

O Principio Republicano é o “principio dos principios”. Funciona como a matriz politico-ideoldgica
do ordenamento e vincula todas as outras normas juridicas.

E comum a pergunta sobre o significado do Principio Republicano ficar sem resposta ou, o que
€ mais grave, ser respondida de maneira equivocada, com a confuséo ja citada anteriormente. Esse
€ o principal problema que se pretende ajudar a resolver este artigo.

2 Sobre a Republica

Desde os mais remotos tempos, filésofos e politicos buscam entre as sociedades politicas
aquela que teria a forma de governo ideal. Existem diversas formas conhecidas, desde a Monarquia,
Aristocracia ou Anarquia. Porém, a mais discutida sempre foi a Republica. O termo Republica é
romano, ja Democracia é um termo grego. Republica vem de res publica, ou seja, Coisa Publica, e
surgiu como substitutivo a monarquia, que se define “por quem manda” (poder = arquia + de um
= mono), estando o poder a servi¢co do bem comum, da coisa coletiva ou publica®.

Como idéia geral, associa-se a forma republicana de governo como uma maneira de restringir o
poder absoluto dos monarcas, com a triparticdo de poderes ou, ainda, com a periodicidade e alternancia
dos cargos eletivos. Estes parametros nédo traduzem, porém, a esséncia do Principio Republicano.

Foi na Grécia e em Roma que surgiram as formas de governo que permitiam a participagdo dos
cidadaos e nas quais as deliberacdes daqueles habilitados para tal se davam em dire¢éo a afericdo
de qual era o Interesse da Maioria. Entdo, para que se encontre a origem do termo Republica, é
recomendavel uma especifica digressao histérica para uma anélise a partir de autores classicos
como Platédo, Aristoteles e Cicero.

Platdo imaginava sua utopia possivel quando os governantes fossem fil6sofos!® verdadeiros
e que desprezassem as honrarias, por as considerarem improprias e destituidas de valor. Os
governantes deveriam atribuir a maxima importancia a retidéo e as honrarias que dela derivassem
e considerassem que prosperariam gquando colocassem a justica como o mais alto e necessario dos
bens na organizagéo da Sociedade ideal'!. Ele atribuia a uma espécie de “capacidade aristocratica”
a condicdo para se alcancar o bem comum ou, em outras palavras, o interesse coletivo.

Ja Aristoteles, discipulo de Platdo, entendia a sociedade humana de maneira diferente da de
Platdo. Ele escreveu que o homem é um animal politico, que deve viver em Sociedade e que a justica
constitui a base da Sociedade'?. Também, que a politica seria a arte de governar a cidade-estado
(palis), objetivando a busca da felicidade do homem a partir do atendimento de seus interesses
pessoais e do estabelecimento dos interesses comuns do grupo ao qual se vinculava.

Principalmente em sua obra A Politica, Aristoteles mostrou-se ocupado em pensar sobre o
Interesse da Maioria quando afirmou que a cidade deveria ser regida por leis comuns a todos os
cidadaos e ndo somente por um setor daquela Sociedade, no caso os sabios. O filésofo estagirita
assinalou que somente a lei impd&e diferenca entre o homem livre e o escravo, pois a natureza néo
faz distingdo entre eles. Essa diferenca, diz Aristoteles, ndo € justa, e apenas a violéncia € que a
produz*3. Nicola Mateucci'* escreveu que Aristoteles é um dos principais autores quando se trata de
caracterizar a Génese do termo Republica, pois propds que a autoridade civil ou politica adequada era
aquela que regia homens livres e iguais e que estivessem unidos por interesses publicos comuns.

Aristételes assinalou que era necessario todos os cidaddos participarem em comum de tudo ou
nada, de algumas coisas e de outras ndo. No seu entender, participar de nada é impossivel, pois a
Sociedade politica € como uma comunidade.s E impossivel que todos exercam concomitantemente a
autoridade. E, pelo fato de que os homens devem ser livres e iguais, a autoridade deve ser exercida
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por um tempo determinado, todos alcangando o poder e alternando-se. Assim, uns mandam e
outros obedecem de modo alternado.

Essa concepcao aristotélica que levou a tese da Temporalidade dos Mandatos Eletivos até hoje
provoca confusao. A Temporalidade dos Mandatos Eletivos néo € o principal elemento conceitual de
Republica, mas sim um dos principais instrumentos tedéricos para se alcangar os ideais republicanos:
o Interesse da Maioria, a Coisa Publica, ou seja, espaco publico.

A Temporalidade dos Mandatos Eletivos € um dos elementos caracterizadores da Republica, pois
funciona como um dos principios dela derivados e que serve como instrumento para, de tempos
em tempos, aferir-se o Interesse da Maioria em um de seus aspectos, ou seja, na definicdo de
quem governa e de como sera composta a dieta que representa os cidadaos. O sentido aristotélico
de Republica indica o Governo em que a multidao governa no sentido do interesse coletivo, da
maioria, do bem comum.

Outro autor classico, que merece destaque na discussao da génese do conceito de Republica, é
o romano Cicero, que viveu de 106 a 43 a.C. e se destacou como um dos mais célebres pensadores
sobre a Republica de seu tempo. Foi ele quem, principalmente, definiu conceitualmente o significado
de Republica, quando explicitou o “interesse comum” — ou da maioria - e a “conformidade com
a Lei comum” como o unico caminho para uma comunidade que se afirma na Justi¢ca. Cicero
contrapunha a Republica ndo s6 as monarquias, mas aos governos injustos, que ndo tomavam em
conta o Interesse da Maioria.

Para o fil6sofo, a Republica seria coisa do povo'’ e fundamentar-se-ia no consentimento juridico
e na utilidade comum. Essa agregacdo seria fruto do instinto de sociabilidade que faz parte da
natureza do ser humano, pois o homem nao nasceu para o isolamento, mas para procurar o apoio
comum. Esta na obra de Cicero a nocao de interesse de todos ou Interesse da Maioria. Ele afirmou
que, naqueles lugares nos quais tudo estaria sob o poder de uma facgdo, ndo se poderia dizer
que existia Republica, pois apenas o interesse de uma minoria seria atendido. Nao haveria paz ou
felicidade possivel, sem uma sabia e bem organizada Republicat®.

Tanto Aristoteles como Cicero entendiam que na forma de governo republicana tudo
converge para a idéia de um Estado cujos sentimentos de igualdade, justica e compromisso dos
governantes existam, visando ao interesse comum de todos os participantes da Sociedade, ou
seja, o Interesse da Maioria.

Desde as sociedades antigas que se busca uma forma de governo que leve o homem a convivéncia
em associagdo com outras pessoas e a felicidade. Isto s6 seria possivel qguando o homem tivesse
suprido suas necessidades basicas de alimento, moradia, seguranc¢a, saude, amor, trabalho digno
e satisfatorio, necessidades estas que formariam seus interesses fundamentais.

Daniela Cademartori assinala que é em Rousseau que a idéia de soberania popular se
insere na de Republica e apresenta a novidade de ampliar para a maioria a participacao na
vida civica. Todavia essa nova liberdade ndo se apdia na idéia de liberdade ou na de direitos
individuais. O ideal republicano é parte integrante e expresséao politica por exceléncia da tradicao
do pensamento moderno, que defende a razao contra os privilégios e tradi¢des, e ndo daquela
que proclama a liberdade do individuo. A partir de Rousseau, € a soberania popular que passa
a definir a Democracia, instrumento de luta contra os regimes, baseados na hereditariedade e
no direito divino.®

Portanto, como cidad&os, os homens adquiririam 0s meios para implementar e proteger seus
interesses pessoais mais importantes e ainda participariam das decisdes sobre as leis sob as quais
viveriam. Isso seria assim, por estarem os cidaddos dotados de autonomia moral e possuirem
extraordinéarias oportunidades para o desenvolvimento pessoal. Todos deveriam ser considerados
suficientemente bem preparados para participar do processo que determinasse os interesses da
maioria, como demonstra Robert Dahl?°.

Com a participagao de todo o corpo de cidadaos, sujeitos as leis do Estado, o governo poderia
chegar as decisfes, dando pesos iguais ao bem e aos interesses de todas as pessoas ligadas por
essas decisfes. Todos deveriam ter uma educacao que lhes permitisse adquirir a competéncia
necessaria para assumir suas responsabilidades e, para tanto, as instituicdes responsaveis pela
educacdo deveriam ser reforcadas?!.

46 Paulo Marcio Cruz e Sérgio Antonio Schmitz - Sobre o Principio Republicano



AT TEATAM RS

Durante a histéria, na busca da melhor forma de governo, todos os caminhos convergiram para

um Unico foco, o bem comum, o interesse comum, e esses deveriam prevalecer sobre os interesses

individuais. O sentimento comunitario, ou seja, o interesse de todos deve estar acima dos interesses
de grupos, privilegiados ou néo.

Renato Janine Ribeiro?? oferece um excelente exemplo da prevaléncia do interesse publico sobre
0 privado ao trazer a tela “Os Litores Levam ao Consul Brutus os Corpos de Seus Filhos”,?® para
mostrar que o bem publico se sobrepde ao privado e que se tem nos valores da RepuUblica um claro
significado: devem-se sacrificar as vantagens e até os afetos pessoais ao bem comum.

Ribeiro escreve que a maior parte do mundo aceita o regime republicano, mas que ha republicas
de fachada e as monarquias da Europa tém governos mais respeitosos de seus cidadaos e do
bem comum do que a maioria das republicas americanas, africanas e asiaticas, numa referéncia a
deturpacado do conceito de Republica?*.

Ao desconhecer o verdadeiro sentido de RepuUblica e seu conceito, as sociedades, ditas
republicanas, chancelam as mais variadas aberragdes politicas. Na Republica, a idéia é que ha um
bem comum superior ao particular, condenando aqueles cuja tendéncia é a de apropriar-se do bem
publico?*. O interesse de todos ou da maioria determina o quanto de individualismo podera ser
exercido por cada um.

A Republica esta associada ao Direito, como diz Renato Janine Ribeiro. Estando a lei
acima dos interesses particulares, ela é publica e nao privada, encontrando-se entédo presente
o Principio Republicano da prioridade, conferida a Coisa Publica, que é formada a partir do
Interesse da Maioria.

Para a promocao da Coisa Publica, é necessario que o préprio publico a controle, sendo nao
somente o beneficiario, mas o responsavel e autor do bem comum, através de outro principio
constitucional Politico-ldeoldgico, o do Estado Democratico de Direito.

Havendo liberdade de expressdo e organizagdao, a Sociedade torna-se independente,
administrando-se por si sO e passando a rejeitar grupos que queiram se perpetuar no poder. Nesse
mister, sdo fundamentais os Principios do Estado Democratico de Direito e do Direito de Voto,
ferramentas fundamentais para qualquer Republica.

A Republica é a forma de governo na qual a Democracia se funde ao Estado de Direito. Convic¢des
democraticas podem levar a uma revolugdo, mas o que a convertera em Estado e em Direito, em
duragdo, é o Principio Republicano. A Democracia precisa da Republica®®. E quanto maior for o
controle popular, quanto mais capazes de distinguir o bem comum dos interesses privados, mais

republicanas serdo estas pessoas e mais democratico sera o poder.

Um regime democratico, ao satisfazer os desejos, necessita respeitar o espago publico do bem
comum, pois a Republica é o espago em que as mesmas pessoas mandam e obedecem. A articulacao
entre a Republica e a Democracia € a participacao e a dedicagdo a coisa comum, a coisa coletiva?’.
Esta articulacdo também esté expressa na obra de Aléxis de Tocqueville, ao abordar a Democracia
na América do Norte?®. Quando os cidadaos se tornam mais iguais e semelhantes, tendem a diminuir
sua crenca em um homem ou em certa classe, e se dispdem a acreditar no conjunto dos cidad&os, ou
seja, na opinido da maioria. Havendo igualdade, o homem deixa de ter fé uns nos outros, e passa a
confiar no julgamento do publico, pois Ihe parece que a verdade se encontra ao lado da maioria.

Tocqueville?® ja afirmava que o cidadao norte americano da época da sua independéncia ocupava-
se dos seus interesses particulares como se estivesse sozinho no mundo e, no momento seguinte,
entregava-se a Coisa Publica como se os houvesse esquecido®. Aqueles cidadaos preservavam as
duas coisas, ou seja, 0 que era seu, mas nao pensavam em mistura-lo ao que era publico.

Oportuno assinalar que, nos tempos atuais, a aplicacdo do conceito de Republica ao ambito
transnacional é fundamental. Temas como o Meio Ambiente, os Meios de Comunicagdo e o
Capitalismo devem estar submetidos ao Interesse da Maioria. Algo como uma transnacionalizagcado
republicana.
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3 Sobre uma classificagao para o Principio Republicano

Por ser um Principio Politico-ldeolégico3®!, o Principio Republicano ocupa o lugar mais
estratégico no ordenamento juridico brasileiro — esta previsto no primeiro artigo da Constitui¢cdo
- e nos ordenamentos juridicos daqueles estados que sdo — ou operam como — repUblicas®2. O
Estado de Direito é fundado na existéncia de um conjunto de normas (ordenamento juridico).
Esse ordenamento juridico ndo € somente um simples agrupamento de normas esparsas, fruto
da vontade do poder constituido naquele momento®:. Ou seja, nos paises em que a Republica e
o0 Estado Democratico de Direito sao valores fundamentais para todo o sistema de organizacdo
juridica, seu ordenamento juridico € um sistema aberto de normas que podem ser principios ou
regras. Em outras palavras, principios e regras sdo espécies do género norma (acepgao também
adotada por Alexy)34.

Como mencionado acima, ao mesmo tempo em que é um fato consabido, as normas de um
sistema podem revelar-se tanto sob a forma de principios, como de regras. Regras sdo normas que,
verificados determinados pressupostos, exigem, proibem ou permitem algo em termos definitivos,
sem qualquer excecgao (direito definitivo). Principios sdo normas que exigem a realizagdo de algo, da
melhor forma possivel, de acordo com as possibilidades fatica e juridica. Os principios ndo proibem,
permitem ou exigem algo em termos de “tudo ou nada”. Imp&em a otimizagdo de um direito ou
de um bem juridico, tendo em conta a “reserva do possivel”, fatica ou juridica®®.

Um modelo ou sistema constituido somente por regras resultaria em um ordenamento juridico
de limitada racionalidade pratica. Exigiria uma exaustiva e completa legislacdo, necessitando fixar
todas as alternativas de premissas e resultados das regras juridicas.

Os principios tém funcdo normogenética e sistémica: sdo os fundamentos de regras juridicas
e tém uma idoneidade irradiante que lhes permite “ligar” ou “amalgamar” objetivamente todo o
sistema constitucional®¢. Os principios sdo normas juridicas com um alto grau de abstragéo, enquanto
que as regras possuem uma abstracdo relativamente reduzida. A ordem juridica é, normalmente,
portanto, um entrelagado de regras e principios.

No Brasil, como em outros paises da banda ocidental, os principios constitucionais, por serem a
expressao dos valores fundamentais da Sociedade criadora do Direito, fazem com que a Constituicdo
nao seja somente um aglomerado de normas juridicas, e sim a concretizagdo dos valores daquele
ordenamento juridico, devendo haver uma total harmonia entre os principios e regras, por serem
essas espécies do género norma.

Os principios constitucionais sdo instrumentos “superiores” para a interpretacdo, aplicacdo e
mutagdo constitucional®’; mais ainda, o Principio Republicano, principio politico-ideolégico, que é o
valor mais elevado inscrito na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O Principio Republicano foi a opgéo feita pelos constituintes brasileiros originarios de 1988, que
0 estabeleceram como o fundamento de todo sistema normativo e como balizador da criagdo do
“espaco publico” ou da “Coisa Publica”.

O Principio Republicano matiza os demais valores juridicos nos ordenamentos nos quais €&
adotado e isso acontece inclusive naqueles paises nos quais ele ndo é expressamente previsto. As
“monarquias republicanas” européias sdo os melhores exemplos.

Para melhor entender a posi¢cdo do Principio Republicano no ordenamento juridico brasileiro,
vale trazer a proposta que divide os principios constitucionais em trés tipos: os Politico-ldeoldgicos,
os Fundamentais Gerais e os Especificos®®.

Os principios constitucionais Politico-ldeolégicos sdo aqueles que possuem dimensao
axiolégica fundamental. Pode-se dizer que funcionam como os “principios dos principios”. Eles
possuem o condao de orientar os demais principios inscritos na Constituicdo. Antes de todos
esta o Principio Republicano, por ser um Principio Constitucional que funciona como a base de
todo ordenamento juridico.

Ja os principios constitucionais Fundamentais Gerais, apesar de sua generalidade, possuem um
razoavel grau de concretude e aplicabilidade. Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, esses principios constitucionais aparecem no art. 5° e seus muitos incisos.
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Por fim, os principios constitucionais especificos sédo aqueles que orientam um determinado ramo

do Direito ou matéria constitucional especifica. Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
por exemplo, a maioria dos capitulos nela tratada possui principios especificos.

No ordenamento juridico brasileiro, considerando-se a classificacdo abordada acima, o Principio
Republicano é o Principio Politico-ldeolégico reitor, porquanto possui o valor mais elevado entre
todos aqueles inscritos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Como ja comentado anteriormente e como ficara patente mais adiante, o Principio Republicano
matiza os demais valores juridicos nos ordenamentos juridicos nos quais € realmente adotado.
Isso acontece também até onde ele ndo é explicitamente adotado. As “monarquias republicanas”
européias sao os melhores exemplos disso. Portanto, com esse rapido posicionamento do Principio
Republicano no concerto dos Principios Constitucionais, podem-se estabelecer os minimos parametros

para a sua conceituagdo e caracterizagao.

4 Sobre o conceito e a caracterizagao do Principio Republicano

A revisdo até aqui realizada teve como escopo, principalmente, demonstrar que a evolucao do
conceito de Republica e, por consequéncia, o de Principio Republicano, implica o estabelecimento do
Interesse da Maioria, com o conseqliente carater derrogatério e pretoriano® do Estado Constitucional
Moderno. A Republica, a partir de meados do Século XX, deveria passar a ser o principal contraponto
ao individualismo asséptico do liberalismo. E, atualmente, deveria ser o contraponto ao capitalismo
“desterritorializado” da globalizagéo. A republicaniza¢éo da globalizacao.

No Brasil, a forma republicana de governo foi adotada em 15 de novembro de 1889, estando
isso expresso, desde entdo, no artigo 1o das constituicbes brasileiras, ja tendo sido principio
constitucional intangivel.

Desde a primeira Constituicdo Republicana, o Principio Republicano passou a ser o mais
importante e decisivo do ordenamento juridico brasileiro. O real significado do Principio Republicano
permite que se estabelecam hipdteses e que se possam propor desdobramentos para todo o Direito
PuUblico, com uma melhor e mais segura compreensdo do conteldo, sentido e alcance de todos os
seus institutos. A Republica € uma espécie de sintese de todas as institui¢des.

Fabio Konder Comparato*® ensina que a verdadeira Republica, conforme os romanos nos mostraram
claramente, é um regime no qual o bem comum do povo estad sempre acima de interesses particulares, de
familias, classes, grupos religiosos, sindicatos e, até mesmo, entidades estatais. Muitas vezes uma entidade
estatal pode atuar contra o bem comum do povo, para escapar de alguma situacao dificil, constrangedora,
notadamente em seu aspecto financeiro. Consequentemente, contra o Interesse da Maioria.

Celso Lafer*!, no artigo denominado O Significado de Republica, diz que esta presente no
conceito de Republica a énfase ao bem publico, que ndo deve ser confundido com o interesse
particular, pois esse sim é a antitese da Coisa Publica. Lafer ainda traz observag¢des importantes e
que podem ser trazidas para se alcancar o objetivo deste artigo, j& que apontam os principios do
Estado de Direito e Federativo como instrumentos para se buscar o sentido republicano.

Jodo Barbalho*?, deputado constituinte da primeira Constituicao Republicana, declarou que aos
delegados eleitos entéo, representantes do povo, lhes era conferido mandato para as funcdes e
faculdades necessarias a boa gestao da Coisa Publica (Republica). O governo se constitui assim, por
vontade do povo (soberano e nacional) para o bem da comunhao, para seu cdmodo, para o gozo
pacifico e seguro dos direitos de cada um e para garantia de todos.*®

Conforme Barbalho, de todas as formas de governo, seria a Republica a mais propria para o
dominio da igualdade, a Unica compativel com ela*¢. Para Barbalho, ainda, a forma republicana
nao teria necessidade e interesse de apoiar-se em classes e oligarquias, desde que a Sociedade a
entendesse e os politicos a praticassem.

A soma de todas as manifestagfes analisadas acima demonstra que o Principio Republicano
indica a busca pelo Interesse da Maioria para a formacao do “espaco publico” a partir da utilizagéo
de outros principios constitucionais politico-ideoldgicos, destinados a auscultar a Sociedade e a
garantir direitos a maioria e as minorias.
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O Interesse da Maioria estara sempre, também, adstrito aos limites republicanos, ou seja,
circunscritos aos ditames do Estado Democratico de Direito, aos Direitos Humanos, a Dignidade da
Pessoa Humana, a Temporalidade dos Mandatos Eletivos, & Democracia Direta e Representativa e aos
demais principios que emanam do Principio Republicano. A existéncia da Republica - e do Principio
Republicano - estd assentada a partir de um sistema de valores conjugados e inter-relacionados
que orientam a formagéo e funcionamento de todo ordenamento juridico.

Como exemplos de valores que emanam do Principio Republicano, como anota Jorge Miranda*®
na sua obra Ciéncia Politica, é possivel listar os seguintes: a) A configuracéo de todos os cargos de
Estado, politicos e ndo politicos, em termos de um estatuto juridico traduzido em situag¢des funcionais,
e ndo em direitos subjetivos stricto sensu ou, muitos menos, em privilégios. b) A temporalidade de
todos os cargos do Estado, politicos e ndo politicos, eletivos e nao eletivos. c) Conseqlientemente, a
proibicdo quer de cargos hereditarios, quer de cargos vitalicios, quer mesmo de cargos de duragéo
indeterminada. d) A duragdo curta de cargos politicos. e) A limitacdo da designacao para novos
mandatos (ou do nimero de mandatos que a mesma pessoa pode exercer sucessivamente), devendo
entender-se a renovacao assim propiciada tanto um meio de prevenir a personalizacao e o abuso do
poder, como uma via para abrir as respectivas magistraturas ao maior niumero de cidadaos. f) Apos
0 exercicio dos cargos, a ndo conservagao ou a hao atribuicdo aos antigos titulares de direitos néo
conferidos aos cidadaos em geral (e que redundariam em privilégios). g) A ndo sucessao imediata
no mesmo cargo do conjuge ou de qualquer parente ou afim préximo.

Importante anotar, a propdsito do que escreve Jorge Miranda, que Manuel Atienza e Juan Manero,
no artigo denominado La dimension institucional del derecho y la justificacion juridica®®,
incluem esse tipo de principios como Institucionais, que aparecem depois de um periodo de
racionalizagdo substantiva ou da aplicacao do ou dos Principios Substantivos. Os autores espanhdis
trabalham essa questdao como um passo adiante na classificagcdo dos principios.

5 Consideracgoes finais

A Sociedade necessita compreender o significado do Principio Republicano para que possa pautar-
se, nas suas escolhas, por representantes que exercam suas fungdes publicas, sempre buscando o
legitimo Interesse da Maioria, sem, contudo, desconsiderar os direitos da ou das minorias.

Uma Republica deve representar a obediéncia a Coisa Publica - ou ao espago publico -, que
deve significar exatamente o Interesse da Maioria. A Coisa Publica deve ser formada a partir do
Interesse da Maioria. Ndo ha sentido em espacos publicos que nao signifiguem o Interesse da
Maioria. Portanto, ndo se pode confundir a Coisa Publica com o interesse da minoria, porque nao
seria Coisa Publica, e sim coisa privada.

As politicas publicas, materializagdo e concrecao do Principio Republicano no ambito pratico,
devem ter por objetivo o interesse publico, e esse interesse deve coincidir com o Interesse da Maioria.
Ou seja, para que o interesse publico seja legitimo, faz-se necessario que reflita o Interesse da
Maioria, nos limites dos direitos humanos e fundamentais e dos demais principios que sustentam o
Principio Republicano, como por exemplo, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o Principio
do Estado Democréatico de Direito, entre outros.

O “espago publico” é formado a partir da interagdo de véarios outros principios com o Principio
Republicano. E as politicas publicas de realizacdo em longo prazo ndo podem ser sacrificadas
pela alternancia no poder, indispensavel & democracia . Ndo interessa a maioria da Sociedade, por
exemplo, que programas fundamentais sofram solucdo de continuidade por alternancia no poder.
Fortunas sédo desperdicadas em projetos que comegam e ndo sao concluidos, pela inobservancia
do Principio Republicano. Ou seja, pode-se afirmar que a alternancia no poder — ou Principio da
Temporalidade dos Mandatos Eletivos — deve estar submetida ao Principio Republicano e ndo deve
ser confundida com ele.

Os governos democraticos, por esséncia, estao obrigados a se submeter ao Interesse da Maioria,
porquanto a definigdo das politicas publicas deve ser absolutamente republicana.

Legitimar-se o Interesse da Maioria ndo quer dizer que os direitos das minorias devam ser
desrespeitados ou desconsiderados. Todos os cidaddos sao possuidores de direitos, e esses devem
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ser respeitados. Ao mesmo tempo, o interesse das minorias, porém, nao pode prevalecer sobre o
Interesse da Maioria. As minorias devem ser respeitadas nos seus direitos, mas elas ndo podem
impor os seus interesses.

A idéia de Republica significa a criacdo de um espacgo publico, de um espaco de todos. Ora, para
a criacdo de um espacgo de todos é necesséario antes de tudo verificar qual é o interesse de todos
ou da maioria. Sem isso, ndo estara presente a propria Republica.

Deve-se sempre ressalvar que o Principio do Estado Democratico de Direito e o Principio
Federativo sao decorréncias do Principio Republicano. O Estado Democratico de Direito utiliza os
instrumentos de aferigdo democraticos, como a Democracia Direta ou a Representativa, para verificar
qual é o Interesse da Maioria.

N&o ha como defender o Principio da Legalidade sem se defender que o Principio da Maioria deva
prevalecer na construcédo da legalidade, isso porque uma legalidade construida a partir do interesse
da minoria resulta em uma legalidade deturpada. A legalidade deve ser resultado do Interesse da
Maioria e, portanto, republicana. Se assim nédo o for, € uma legalidade inadequada, por estar em
dissonéncia com o Interesse da Maioria. Isso sempre deve ser considerado, vale repetir, no sentido
democratico e ndo como possibilidade de se desconsiderar os direitos das minorias.

O Principio Federativo, também como exemplo, advém do Principio Republicano porque,
dependendo da realidade nacional, é mais facil estabelecer o Interesse da Maioria numa Republica
Federativa do que em um estado unitario centralizado, seja administrativa ou politicamente.
Paises como o Brasil, Estados Unidos e Austrédlia, com grande extenséo territorial, tendem a
federacao. Assim como fazem aqueles paises nos quais existem problemas étnicos, por exemplo,
Bélgica e Espanha, nas quais a falta de unidade nacional pode corromper a afericdo do Interesse

da Maioria. Nesses casos, 0 Interesse da Maioria para parte dos assuntos é estabelecido na
unidade federada.

Quando o termo Republica foi idealizado, o foi com base na capacidade que a Sociedade teria
de verificar qual é o Interesse da Maioria para formar o “espaco publico”. O “espac¢o” ou “coisa”
publica é aquilo que seja de interesse comum da maioria da Sociedade.

Havendo desenvolvimento politico, em sentido /ato, os poderes publicos serédo os instrumentos de
consecucao do Interesse da Maioria. Isso quer dizer que ndo sdo esses poderes 0s que determinam
o Interesse da Maioria, e sim sdo, somente, 0s bragos executores desse interesse.

O Principio Republicano indica a permanente construgcao do espaco publico a partir do Interesse
da Maioria e tem um instinto de sociabilidade inato que visa a um acordo comum. Ele é o “principio
dos principios”. E o valor maior que conforma todo o ordenamento juridico no qual o interesse de
muitos ou de todos suplante sempre o interesse de poucos ou de um: o Principio Republicano é
um inestimavel instrumento para a consecucgdo da Justica, em seu triplice aspecto (comutativa,
distributiva e social).

O grande desafio, porém, é nao permitir que a afericdo do Interesse da Maioria seja
mascarada ou deturpada. Sabe-se que nao existem féormulas politicas ou juridicas infaliveis,
mas antes de tudo € preciso que os cidaddos estejam aptos para o exercicio da cidadania e que
a Sociedade, em sua maioria, tenha a Republica e o Principio Republicano como seus principais
vetores de atuacgao.
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